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PARTIDO CARLISTA DE RIOJA

ANTEPROYECTO DE BASES PARA
ESTATUTO RIOJANO DE AUTONOMIA

TITULO |
DE LA RIOJA Y LOS RIOJANOS

Base 1.* El territorio de La Rioja esta comprendido inicialmen-
te por los municipios, agrupados en comarcas, que actualmente
forman la provincia de Logrofio.

Los municipios no pertenecientes a esta provincia, pero que,
por su historia, cultura, etnia y geografia, son riojanos, podrén
incorporarse a la Region auténoma de La Rioja, en virtud de refe-
réndum municipal, que refleje la voluntad favorable de la mayoria
de su poblacion.

Base 2.* Son riojanos todos los nacidos en La Rioja que no
hayan adquirido vecindad regional en otra regién del Estado es-
paiol. También los restantes espafioles que ganen regionalidad
riojana por residencia de 10 afios o de 2 manifestando su volun-
tad de adquirirla. Podran concertarse tratados de doble regiona-
lidad con otra u otras regiones.

Podréan ser riojanos los extranjeros que, sin renunciar a su
propia nacionalidad, ganen vecindad y se radiquen en La Rioja
por sus actividades permanentes. Estos extranjeros, que deberan
hacer expresa manifestacién de querer adoptar regionalidad rio-
jana sin pérdida de su propia nacionalidad, gozarén de la plenitud
de los derechos reconocidos a los riojanos, incluso los politicos,
con la sola excepcién de los de caracter federal, de los que no
disfrutardn mientras no adopten la nacionalidad espaola.
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TITULO 11

ENTIDADES LOCALES RIOJANAS

Base 3." Las entidades locales riojanas son las depositarias

de todos los derechos que el pueblo riojano no ha cedido a comu-
nidades mas amplias.

Base 4." El gobierno de las Aldeas y de los Barrios se lleva-
ré a cabo por democracia directa, siendo su méximo 6rgano de
gobierno el Concejo Abierto, integrado por todos los vecinos ma-
yores de 18 afos.

La ejecucién de los acuerdos del Concejo Abierto correspon-
derd a una Junta de Vecinos, elegida dentro de aquél.

Base 5. Los municipios riojanos son la agrupacion de aldeas
ylo barrios para la resolucion de sus problemas comunes. Estara
regido por un Ayuntamiento, elegido por sufragio directo y secreto
entre los vecinos mayores de 18 aiios, en listas abiertas presenta-
das por los partidos o por un nimero de vecinos que represente
como minimo al 5 % del censo electoral.

Base 6.* Los municipios se regiran por su propia Carta Legal,
que debera ser aprobada por sus vecinos en referéndum.

Base 7.* Las aldeas, barrios y municipios riojanos recibirédn
del Tesoro regional las cantidades que les correspondan, proce-
dentes de la recaudacién por tasas, impuestos directos e indirec-
tos, en proporcién directa al nimero de sus habitantes e inversa
al de su renta «per cépita».

Base 8.* Los bienes adquiridos por un municipio para conser-
varlos permanentemente y que no sean destinados a un uso o ser-
vicio publico, se consideraran propiedad de los convecinos. Para
su administracién se establecerdn planes peridédicos y para su ena-
jenacién serd preciso aprobacién en referéndum popular.

Base 9.* Las comarcas riojanas son la agrupacién de munici-
pios para la resolucién de problemas comunes, con base geogréfi-
ca y socioeconémica. Asi, cada cuenca alta de un rio, junto a la
Alta, Baja y Centro Rioja més la Sonsierra, serdn las comarcas
autonémicas de La Rioja.

Base 10.* La Junta Comarcal seré el 6rgano de gobierno de
cada comarca. Estara integrada por representantes de cada mu-
nicipio, elegido en sufragio universal y secreto entre los mayores
de 18 afios.
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Podran presentar candidatos los partidos politicos y los habi-
tantes en proporcién minima del 1°/,, de los electores.

Cada comarca riojana se dard su propia constitucién, que sera
aprobada en referéndum de todos sus habitantes mayores de
18 afios.

Base 11.* Las comarcas riojanas recibirdn del Tesoro regional
las cantidades que les correspondan procedentes de la recauda-
cién de tasas, impuestos directos e indirectos, en proporcién di-
recta al nimero de sus habitantes e inversa a su respectiva renta
«per cépita».

Base 12 Cuando los bienes o derechos adquiridos por la Ad-
ministracién regional beneficien exclusivamente a algin muni-
cipio o comarca, serén transferidos por aquélla a éstos y su valor
dividido en las amortizaciones anuales que procedan les serd de-
ducido de las cantidades que deban percibir de la Hacienda Re-
gional.

Base 13.* Las comarcas riojanas estardn representadas en el
Parlamento riojano. Sus representantes estarén ligados por man-
dato imperativo, debiendo votar de acuerdo con dicho mandato;
si alguno no lo hiciese incurrird en delito, que sera tipificado en
el Cédigo Penal Federal.

TITULO 1Nl

EL PODER RIOJANO

Base 14* La soberania, que en uso de su derecho natural
retienen los riojanos para cederla a las instituciones riojanas, cons-
tituye el poder riojano.

Base 15 El poder riojano nace de los derechos de sus per-
sonas y de sus entidades locales; estd constituido por pacto en
pie de igualdad y limitado a los derechos que ceden a La Rioja
como regién auténoma y soberana. ;

Base 16.* El Poder Riojano se manifiesta dividido en Poder
Social, Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

CAPITULO 1° Ejercicio del Poder Social.

Base 17.° El Poder Social representa la facultad de la Region
para encauzar el destino de los bienes de produccién, socializén-
dolos para atribuirlos al comin de los riojanos y transformar los
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sistemas oligérquicos de La Rioja y, con los mismos fines, inter-
venir en la banca e instituciones de crédito y en la economia
riojana para el mejor desarrollo espiritual, social, cultural y eco-
némico de sus hombres y comunidades.

Se fomentara el ahorro y la inversién y se respetars la propie-
dad agricola, industrial o de servicios, siempre que no constitu-
yan unidades econémicas monopolistas y no limiten el acceso a
estas propiedades a otros riojanos.

El respeto a la propiedad nunca podra perjudicar la mejor ex-
plotacién de las riquezas regionales.

Base 18. En el ejercicio del poder social participara la socie-
dad riojana por entero, fomentdndose la democracia directa y sis-
tema asambleario siempre que fuera posible y seré transferido a co-
munidades menos amplias cuando su ejercicio afecte de modo
concreto a alguna de ellas.

Base 19." La Regi6n auténoma y soberana se compromete a
realizar, mediante leyes especiales, la mas profunda transforma-
cion cultural del pueblo riojano y seré transferido a comunidades
menos amplias cuando su ejercicio afecte de modo concreto a
alguna de ellas.

Base 20." Tanto para la formulacién como para el ejercicio
de todas las actividades a que se refiere este capitulo, la activi-
dad comunitaria estaré regida por un plan global, en el que inter-
vendréd la totalidad del pueblo riojano en forma democratica, a
través de sus entidades politicas, territoriales, sindicales y cul-
turales.

CAPITULO 2 Ejercicio del Poder Legislativo.

Base 21." E| Poder Legislativo de la Regién residird en el Par-
lamento de La Rioja, que lo ejercera en todos los asuntos de inte-
rés general para las comarcas y los municipios riojanos y en lo
referente a las relaciones con las deméas regiones hispanas y con
el Poder federal espafiol.

Base 22." El Parlamento riojano estard integrado por repre-
sentantes de todas las comarcas riojanas en las siguientes pro-
porciones: 15 de los Valles Altos, 20 de la Rioja Alta, 20 de la
Rioja Baja, 20 de la Sonsierra y 25 de la Rioja Central.

Las reuniones del Parlamento riojano se celebraran, rotativa-
mente, en las distintas localidades riojanas.
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Base 23." Una Ley Regional regulara, con sujecién a los prin-
cipios que informan este Estatuto, las funciones, organizacién y
actuaciones del Parlamento Riojano, que elegird su propio Presi-
dente en la forma que la misma determine.

CAPITULO 3.° Ejercicio del Poder Ejecutivo.

Base 24." El Poder Ejecutivo de La Rioja se ejercera por una
Diputacién regional con mandato para cuatro afos.

Base 25." La Diputaciéon Regional de La Rioja estara integra-
da por un representante de cada comarca.

La Presidencia de la Diputacién recaerd en cada mandato a
una comarca.

Base 26." Por delegaci6n constitucional, el Presidente de la
Diputacién Regional serd el representante del Estado Federal en
la Regién Auténoma y, por delegacion de aquél, la ostentardn en
los municipios y comarcas sus respectivos alcaldes y presidentes.

CAPITULO 4° Ejercicio del Poder Judicizal.

Base 27.* El Poder Judicial se ejerce en nombre de la Socie-
dad Auténoma de la Region, por los Organos judiciales, que se
expresan en las siguientes Bases y, por tanto, en su organizacién
como en su funcionamiento, la Administracién de justicia gozara
en la Regién Auténoma y soberana de real y absoluta independen-
cia respecto de cualquier Organo de otro poder.

Base 28." La Justicia sera siempre gratuita en primera instan-
cia, proveyendo lo necesario para evitar demandas temerarias por
una Ley Regional, que también determinara con el mismo fin, los
casos en que el recurrente deba ser condenado en costas.

Base 29.* La Justicia penal se ejercerd por tribunal colegiado
dependiente de la Audiencia Regional, compuesto por Magistra-
dos de la carrera Judicial de Espafia y un Jurado elegido por sor-
teo entre electores censados que retnan las condiciones que
determinen, quienes emitirdn veredicto sobre la culpabilidad del
reo y cuantas cuestiones de hecho afecten a la responsabilidad
de éste.

Base 30.* La Justicia civil se ejercerd por jueces unipersona-
les, nombrados por sufragio directo por el Cuerpo electoral, en-
tre personas que reunan las condiciones de moralidad y probidad
precisas, sean licenciados en Derecho y hayan ejercido la aboga-
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cia un minimo de cinco afios o hayan desempefado cargos en la
Administracién de Justicia con anterioridad; tendran una duracién
en el cargo de DOS ANOS, pudiendo ser reelegidos y gozaran de
absoluta independencia econémica.

Tendréan incompatibilidad para el ejercicio profesional, asi como
para el ejercicio del comercio o industria y cualquier clase de
cargo politico, local, regional o federal.

Base 31.* Una Junta Judicial, elegida libremente por sufragio
directo y secreto entre los jueces y magistrados regionales, se
ocuparéa de regir administrativamente a los funcionarios del Poder
Judicial y proveer destinos y ascensos.

Base 32.* En materia penal habra siempre recurso de apela-
cién o segunda instancia ante la Audiencia Nacional, Recursos
extraordinarios de Casacién o Revisién en su caso, ante el Tribu-
nal Supremo Federal.

En materia civil la segunda instancia, que existird siempre,
correspondera a la Audiencia Regional y el Recurso extraordinario
de Casacién, en los casos que proceda, al Tribunal Supremo Fe-
deral.

Base 33.* La Justicia Administrativa se ejercerad por los Or-
ganos propios del Organo auténomo a que corresponda con se-
gunda instancia, ante la Diputacién Regional o el Gobierno Fede-
ral en su caso.

La fiscalizacién de los actos administrativos en la via jurisdic-
cional se ejercera por la Audiencia Regional o el Tribunal Supre-
mo Federal en su caso.

Base 34.* Las cuestiones de competencia administrativa seran
dirimidas por la Diputacién Regional, cuando afecte a comarcas,
municipios, barrios o aldeas, y por el Gobierno Federal cuando
afecte a regiones auténomas y soberanas diferentes.

En cualquier clase las resoluciones administrativas que recai-
gan en estas cuestiones, serén fiscalizadas jurisdiccionalmente
por los 6rganos judiciales que se establezcan en la base an-
terior.

Base 35 Queda establecido en toda la Regidn el principio de
unidad y jurisdiccién, sin méas excepciones que los delitos espe-
cificamente militares cometidos por el personal dependiente de
las fuerzas armadas, que seran juzgados por sus 6rganos propios
y aquellos que se califiquen previamente como delitos federales,
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cuyo enjuiciamiento corresponderd a la Audiencia Federal Na-
cional.

CAPITULO 5.° Competencias, atribuciones y facultades del
poder riojano.

Base 36." Las competencias, atribuciones y facultades del Po-
der Riojano vendran condicionadas por su finalidad, que radica en
la perfectibilidad del orden social en la Regién, para lo que se con-
sidera indefinidamente necesario promover el ejercicio de las
libertades individuales y colectivas, el de desarrollo de la justicia
en todos sus 6rdenes y la dignificacion de sus hombres.

Base 37." La Region Auténoma y Soberana, mediante sus érga-
nos legislativos, ejecutivos y judiciales, actuando todos conforme
sus respectivas atribuciones, tiene competencia para legislar, re-
gir y juzgar, ejecutando y haciendo aue se ejecuten sus leyes, de-
cretos y 6rdenes y los fallos de sus Tribunales.

Base 38.* Los riojanos encomiendan especialmente a la Re-
gién Auténoma y soberana:

1° Lo relativo a su constitucién y al régimen de soberania
propia, a tenor de los preceptos de este Estatuto.

2.° El régimen de sanidad y seguridad social.

3° La educacién en todos sus grados., encaminar a desarro-
llar en todos sus aspectos la cultura del pueblo riojano.
La ensefanza seré gratuita.

4° La economia regional, que, en todos sus aspectos, sera
socializada y planificada, asegurando al pueblo riojano
auténtica libertad y democracia. Respecto a la propiedad
personal se la respetara en la forma prevista en este Es-
tatuto.

5° La realizacién de la més profunda reforma agraria, indus-
trial y de servicios.

6.° Impedir el desarraigo de sus hombres por la emigracién
y, en tanto no se logre este objetivo, destinar atencién pre-
ferente a paliar la injusta situacion de los emigrantes.

7.° Las obras publicas en general: Carreteras, embalses, etc.,
beneficiando especialmente a los ntcleos més aislados.
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8° La regulaciéon de la explotacién de los recursos en mate-
rias de aguas, minas y energia.

9° La restauracién, conservacion, vigilancia y funcionalidad
del patrimonio artistico, cultural, histérico de La Rioja,
como expresion del espiritu regional, serd objeto de pre-
ferente atencién y privard sobre los intereses particula-
res y urbanisticos.

10.° La ecologia, la repoblacién forestal. la defensa de la natu-
raleza y la lucha contra la inflacion.

11.° En general, el ejercicio de cuantas actividades sean nece-
sarias o convenientes para el ejercicio de los fines del Po-
der Riojano.

Base 39 Las propias competencias de la Region, habida
cuenta del régimen de soberania compartida en que se funda este
Estatuto, no impediran al Estado Federal establecer sus propios
servicios, siempre que no menoscaben el Poder Riojano ni el de
sus comunidades, sean objeto de previo pacto y se sufraguen por
el Estado Espafiol, sin recabar tasas ni contraprestaciones econé-
micas especiales de las entidades o ciudadanos riojanos.

SISTEMA TRIBUTARIO

Base 40° La Region regulard y reglamentara los impuestos
directos a recaudar de sus aforados, por las empresas y activida-
des desarrolladas en su territorio y por los bienes situados en el
mismo. De acuerdo con el principio esencialisimo fiscal de la
suficiencia; es decir, que aquello que se recaude pueda hacer
frente a los gastos publicos que existan. Debiéndose regir el sis-
tema tributario riojano por los principios de suficiencia, equidad,
flexibilidad, eficiencia, estabilidad y neutralidad.

Base 41.* Tendran la consideracién de Impuestos directos:
1° El Impuesto General sobre las Personas Fisicas.
2° El Impuesto General sobre las Personas Juridicas.
3° El Impuesto sobre las Sucesiones y Donaciones.

4° Impuesto sobre el Patrimonio.
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Base 42." El Impuesto General sobre la Renta de las Personas
Fisicas, sera unitario, con unos tipos impositivos progresivos. La
base de la imposicién sera la renta neta, arbitrdéndose una serie
de deducciones y desgravaciones que tengan en cuenta las condi-
ciones personales y familiares del contribuyente.

Base 43.* La progresividad del sistema tributario se manifes-
tara en una mayor recaudacién fiscal por via de impuestos direc-
tos que indirectos.

Base 44.* Existird un control popular sobre el presupuesto de
la Regi6n Anténoma, con un control sobre ingresos y gastos.

Base 45.* Se arbitrard un marco juridico para el delito fiscal.

Base 46.* Se reforzard la recaudacién via Hacienda Municipal
a efectos de no caer en un centralismo dentro de la Regién auté-
noma.

Base 47." Se creard un cuerpo de inspectores independientes,
responsables, que sirva a los intereses de todo el pueblo.

TITULO V

APROBACION Y MODIFICACIONES DE ESTE ESTATUTO RIOJANO
DE AUTONOMIA

Base 48.* Este Estatuto sélo podrd ser promulgado previa
aprobacién por los riojanos en referéndum y para su modificacién
sera precisa la previa aprobacién por el Parlamento Riojano, por
voto favorable de las dos terceras partes de las comarcas repre-
sentadas y de los votos computables, igualmente ratificada en re-
feréndum popular.
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